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Konzept zur Handhabung von Tributylzinn(TBT)-belastetem Baggergut
im Kustenbereich

1 Situationsbeschreibung

Die weltweit erfolgende Anwendung von TBT in Antifoulinganstrichen fur Schiffe hat er-
hohte Sedimentbelastungen in WasserstralRen und Héafen, insbesondere in der Néahe von
Werftbetrieben, aber auch in weniger genutzten Gewassern zur Folge. Die Sedimentbela-
stungen liegen bereits vielerorts Uber den biologischen Wirkgrenzen; Schaden von Orga-
nismen sind daher in Kistengebieten bekannt oder zu erwarten.

Um 6kologische Auswirkungen bei der Unterbringung TBT-haltigen Baggergutes vollstandig
auszuschliel3en, missten erhebliche Mittel in eine gesicherte Deponierung oder technische
Behandlung solchen Baggergutes flieBen, wodurch die Wirtschaftlichkeit vieler Wasser-
straRen und Héfen infolge hoher Unterhaltungskosten in Frage gestellt wirde. Insbesonde-
re fehlen derzeit grof3technische Verfahren, um auf wirtschaftlich und 6kologisch gleicher-
mal3en vertretbare Art die TBT-Belastung im Baggergut zu reduzieren. Dartber hinaus ist
zu bertcksichtigen, dass nicht nur die aquatische Unterbringung, sondern auch die Unter-
bringung an Land 6kologische Risiken beinhaltet. Hinzu kommt, dass Sedimente in erster
Linie durch natdrliche Stromungen und nur in geringem Umfang durch die Unterbringung
von Baggergut im Gewasser umgelagert werden. Im Falle einer Belastung der Sedimente
mit TBT kann bereits die stromungsbedingte Umlagerung zu einer Beeintrachtigung der
Umwelt fihren.

Kurzfristig ist daher eine wirtschaftlich noch tragbare Lésung zu finden, die zur Verminde-
rung des belastenden Einflusses der Umlagerung von TBT-haltigem Baggergut auf die
Umwelt beitragt . Gleichzeitig missen Mal3nahmen ergriffen werden, die zu einer Verringe-
rung des TBT-Eintrags in die Gewasser fuhren. Das kurzfristige Konzept erfordert einen
Kompromiss zwischen vorhandenen Belastungen und den Moglichkeiten wirtschaftlichen
Handelns, solange internationale Verbote noch nicht inkraftgetreten sind.

Ein langfristiges Konzept hingegen muss ausreichend strenge Richtwerte enthalten, die
Okologische Schaden durch die Umlagerung von TBT-belastetem Baggergut in den Gewas-
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sern langfristig und weitraumig ausschlielBen. Im Bedarfsfall miften dann auch technisch
aufwendigere und damit kostspieligere Verfahren zur Ablagerung von belastetem Bagger-
gut zur Anwendung kommen.

Wegen des weltweiten TBT-Einsatzes kann letztlich nur ein international abgestimmtes
Vorgehen zu 6kologisch effektiven und 6konomisch tragbaren Losungen des Problems fuh-
ren. Dieses Vorhaben ist durch einen IMO-Beschluss vom November 1999 begonnen wor-
den, der vorsieht, dass TBT-haltige Antifoulinganstriche ab 01.01.2003 nicht mehr ange-
wendet und ab 01.01.2008 nicht mehr auf Schiffen vorhanden sein dirfen. Unabhangig
davon muss jedoch weiterhin TBT-haltiges Baggergut untergebracht werden, so dass ein
zwischen den fir Umwelt, Schiffsverkehr und Héafen zusténdigen Ressorts von Bund und
Landern abgestimmtes Managementkonzept erforderlich ist.

Der Schwerpunkt des hier vorgelegten Konzeptes liegt auf der Umlagerung TBT-belasteten
Baggergutes in WasserstralRen. Fur die Unterbringung oder Behandlung des Baggergutes
an Land sind die jeweiligen Landerregelungen anzuwenden.

2 MalRnahmen zur Verringerung der TBT-Belastung in Kiistengewassern
2.1  Verringerung der TBT-Eintrage

Eintrdge von TBT in Kistengewasser, die Ursache fir die Belastung des Baggergutes sind,
stammen insbesondere aus folgenden Quellen:

=  Werftbetrieb (in Einzelfallen Gber 100.000 pg TBT/kg im Sediment),

= Schiffsbetrieb (ohne Werfteinfluss bis zu 1.000 pug TBT/kg im Sediment),

» Produktionsstellen und diffuse Quellen im Einzugsgebiet der Gewasser,

»= Untergeordnete Quellen wie Kuhl- oder Abwésser, Klaranlagen und Landwirtschaft.

Zur Minimierung der Belastung mit zinnorganischen Verbindungen (insbesondere TBT) sind
schwerpunktmaflig im Bereich der Werften Eintragsminimierungen vorzunehmen. Hierzu
sind Aktivitdten im Rahmen der Gesetzgebung und des Vollzugs erforderlich. Falls die Ge-
fahr besteht, dass hier vorhandene Sedimente mit erhéhter TBT-Belastung verdriftet wer-
den konnen, sind diese dem Gewasser zu entnehmen.

In diesem Zusammenhang ist die Verwendung okologisch vertraglicher Anstriche und die
Einfihrung anderer technischer MaBhahmen gegen den Bewuchs von Schiffen weiter vor-
anzutreiben, um die Ziele des IMO-Beschlusses moglichst friihzeitig umzusetzen.

Gleichzeitig sollte durch die Vertreter in internationalen Gremien darauf gedrungen werden,
dass in gleichen Gewéssern gleiche Anforderungen gestellt werden (Polen und Danemark
fur den Ostseeraum), um den Export von Sedimenten zu vermeiden.

2.2 Verringerung der Baggergutmengen

Bei Unterhaltungsmafl3nahmen sollen nur die fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffs-
verkehrs notwendigen Sedimentmengen gebaggert werden. Durch eine Minimierung der
Baggermengen lasst sich die grofiraumige Verteilung von TBT-haltigen Sedimenten be-
grenzen.
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2.3 Behandlung, Verwertung und Ablagerung von Baggergut

Kdnnen Sedimente oder einzelne Schichten wegen ihrer TBT-Belastung nicht im Gewasser
umgelagert werden, so sind sie entweder zu verwerten oder gesichert abzulagern. Dazu ist
haufig eine Behandlung erforderlich, d.h. eine Entmischung in grobere und feinere Be-
standteile und / oder eine Entwésserung.

Anlagen zur Baggergutbehandlung, -verwertung und —ablagerung sind stellenweise vor-
handen, lassen sich jedoch kurzfristig nur in begrenztem Umfang erweitern. Sie sind in der
Regel fur die im Rahmen regelméRiger Unterhaltungsbaggerungen anfallenden Mengen
ausgelegt. Diese Kapazitaten sollten nach Mdglichkeit speziell auf die Behandlung TBT-
belasteter Sedimente ausgerichtet werden.

Zur TBT-Entfrachtung von Baggergut stehen mittelfristig keine grof3technischen Verfahren
zur Verfugung.

Verfahren zur Baggergutverwertung, z.B. als Baustoff, werden angewendet, jedoch sind die
verwertbaren Mengen derzeit als gering anzusehen. Neuanlagen oder wesentliche Erweite-
rungen vorhandener (Entsorgungs-) Anlagen bedurfen der Bereitstellung 6ffentlicher Haus-
haltsmittel sowie mehr oder weniger grof3er Flachen. Dabei ist zu bedenken, dass auch die
Baggergutunterbringung und -behandlung an Land nicht ohne 6kologische Auswirkungen
ist, z.B. durch Flachenverbrauch oder Grundwassergefahrdung.

Als Mdoglichkeit zur gesicherten Ablagerung kommt neben der Landlagerung auch die
subaquatische Ablagerung belasteter Sedimente in einem Gewasser (z.B. Kiesgrube) in
Betracht.

Eine Behandlung oder gesicherte Deponierung von Baggergut ist prioritar auf die Verbesse-
rung lokaler Schwerpunkte mit stark erhdhter Belastung auszurichten. Bei der Entscheidung
Uber eine Landablagerung ist auch die Belastung mit anderen Schadstoffen zu bertcksich-
tigen.

3 TBT-Richtwerte fir die Umlagerung von Baggergut im Kistenbereich

Die weltweite Verursachung der TBT-Belastung des anfallenden Baggergutes bedingt, dass
eine Beseitigung des Problems in Deutschland auch von einer internationalen Vermei-
dungspolitik abhangt. Es ist daher unumganglich, die Einfihrung von Richtwerten an die
internationale Entwicklung zu koppein.

Langfristig werden Richtwerte fur TBT in Baggergut eingefihrt, die das vollstandige Verbot
von TBT in Schiffsanstrichen bericksichtigen. Mit ihnen soll der Schutz der Kiistengewas-
ser von Nord- und Ostsee gewdhrleistet werden.

Die Einfihrung von Richtwerten fur TBT wird auf der Grundlage des IMO-Vorgehens, je-
doch mit einem zeitlichen Versatz, in drei Phasen unterteilt. In jeder Phase werden 2 Richt-
werte unterschieden. Der untere, starker dkologisch ausgerichtete Richtwert R1 bleibt vor-
erst zeitlich unverandert. Der obere Richtwert R2, der durch die technischen und wirtschaft-
lichen Mdglichkeiten bestimmt wird, nimmt entsprechend der erwarteten Entwicklung der
TBT-Konzentrationen ab:

= kurzfristige Richtwerte: bis zwei Jahre nach Beginn des internationalen Verbotes von
TBT in neuen Schiffsanstrichen (voraussichtlich bis 2005):

R1 =20 pug TBT/kg TS ( = Trockensubstanz)
R2 =600 ug TBT/kg TS
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= mittelfristige Richtwerte: bis zwei Jahre nach dem Verbot in alten und neuen Schiffs-
anstrichen (voraussichtlich 2005- 2010);

R1=20pug TBT/kg TS
R2 =300 pg/kg.

» langfristige Richtwerte: beginnend zwei Jahre nach dem Verbot fur TBT in alten und
neuen Schiffsanstrichen (voraussichtlich ab 2010).

R1=20pug TBT/kg TS
R2 =60 ug TBT/kg TS

Die Richtwerte beziehen sich auf das Gesamtsediment. Da die TBT-Belastung der Se-
dimente - im Unterschied zu den Ubrigen Gewésserbelastungen - im wesentlichen aus
Schiffs- und Hafenbetrieb herrthrt, gelten diese Richtwerte wegen der Lage einzelner See-
hafen, abweichend von den internationalen Meeresschutziibereinkommen, seeseitig bis zur
Tidegrenze von Nord- und Ostsee.

Baggergut mit TBT-Gehalten unterhalb des Richtwertes R1 kann im Regelfall unter Be-
ricksichtigung der physikalischen und biologischen Auswirkungen im Kistengebiet abgela-
gert werden, soweit dem nicht die Belastung mit anderen Schadstoffen entgegensteht. Die
Unterschreitung des Richtwertes R1 bedeutet nicht in jedem Fall, da3 umgelagert werden
kann. Vor allem in 6kologisch empfindlichen Bereichen missen auch Unterbringungsalter-
nativen gepruft werden.

Bei TBT-Konzentrationen im Baggergut zwischen R1 und R2 ist eine Auswirkungspro-
gnose durchzufuhren, die mindestens folgende Aspekte bertcksichtigt:

Bei Feststellen einer lokalen Schadstoffquelle, wie z.B. eines Werftbetriebes: Dréangen
auf Abhilfe,

Abwéagung einer Ablagerung im Gewdasser gegeniber der an Land, insbesondere:

Berucksichtigung von lokalen Randbedingungen (z.B. Empfindlichkeit des Gebietes,
Vermischung mit der Stromung, Verdriftung des mit TBT belasteten Baggergutes in
angrenzende Gebiete, Relation der Frachten aus dem umzulagernden Baggergut
und sonstigen Eintragen, Grundwassergefahrdung),

Beeintrachtigung mariner gegeniiber terrestrischer Okosysteme,
Landschaftsverbrauch,
kunftige Nutzung der Ablagerungsflachen,

Wirtschatftlichkeitsuberlegungen (einschl. Kosten fir den Umweltschutz und Ener-
gieverbrauch, z.B. Reinigung von Spilfeld- oder Deponieabwassern);

Verringerung der Auswirkung der Ablagerung durch technische MalRBnahmen.

Gemal3 der OSPAR-Baggergut-Richtlinie sind die Auswirkungen einer marinen Ablagerung
im Gewasser in jedem Fall durch eine Prognose abzuschatzen. Als Grundlage hierfir die-
nen neben Daten zur Baggergutbeschaffenheit u.a. Schadstoffmessungen, Benthosunter-
suchungen und ggf. Wirkungsmessungen an Organismen am Unterbringungsort sowie Ab-
schatzungen Uber die Ausbreitung des Baggermaterials nach der Umlagerung.
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Eine Ablagerung im Gewasser ist mdglich, wenn die Auswirkungsprognose ergibt, dass
keine erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung des Ablagerungsbereiches und der
derzeitigen Nutzungen durch die TBT-Belastung und keine erhebliche oder nachhaltige
Schadstoffanreicherung oder toxische Belastung im Sediment zu erwarten sind.

Bei einer Uberschreitung von R2 ist die Ablagerung im Gewésser im Grundsatz zu ver-
meiden. Sie ist nur noch in besonders zu begriindenden Ausnahmefallen, insbesondere bei
technischer oder wirtschaftlicher Unzumutbarkeit im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Abstimmungsverfahren mit den in ihrem Zustandigkeitsbereich betroffenen Behorden
und bei Erflllung folgender Voraussetzung zulassig:

Erstellung der oben beschriebenen Auswirkungsprognose und zusétzliche Prufung fol-

gender Aspekte:

- technische Vorbehandlung des Baggergutes, um die Auswirkung der Ablagerung
auf die marine Umwelt moglichst gering zu halten,

- spezielle Baggerungs- und Ablagerungstechniken und andere verfahrenstechni-
sche MalRnahmen

- technische und wirtschaftliche Zumutbarkeit dieser Minimierungsmafinahmen.

Jede einzelne MalRnahme ist von der zustandigen Behdrde zu dokumentieren. Im Rahmen
der jahrlichen Berichtspflicht sind den internationalen Meeresschutzkommissionen OSPAR
bzw. HELCOM die Griinde fir die Ablagerung im Gewasser, die trotz Uberschreitung von
R2 erfolgte, mitzuteilen.

Im Bereich der Ablagerungen sind nach erfolgter Ablagerung Uberwachungsprogramme
durchzufuhren, um die Aussagen zur Auswirkungsprognose zu Uberprufen.

Zusatzlich zu den o0.g. Regelungen sind landerspezifische Regelungen zu beachten. Der
Umfang der Auswirkungsprognose ist in das Ermessen der genehmigenden Behérde ge-
stellt. Dies schlie3t den Umfang der Auswirkungsprognose bei Bagatellemengen von weni-
ger als 1.000 m?3 je EinzelmalRnahme ein.

4 Weitere Anforderungen

Fur die Bewertung von Ablagerungsflachen sind mdglichst umfassende Kenntnisse tber die
derzeitige TBT-Belastung im Geltungsbereich dieses Konzepts erforderlich. Es wird emp-
fohlen, die bei Bund und Lander vorhandenen Daten nach einheitlichen Kriterien zusam-
menzustellen und ggf. fehlende Daten durch ergdnzende Messungen zu vervollstandigen.

Weiterhin muss fir eine korrekte Bewertung der TBT-Belastung die Vergleichbarkeit der
Untersuchungsergebnisse gewahrleistet sein. Daher werden die zustéandigen Gremien (z.B.
DIN, ISO, OSPAR) aufgefordert und unterstutzt, zuverlassige Verfahren zur Bestimmung
von Organozinnverbindungen in Sedimenten zu entwickeln.

Die Entwicklung und Verwendung 6kologisch vertraglicher Anstriche oder Ma3nahmen ge-
gen den Bewuchs von Schiffen ist Gber Mittel fir F+E-Vorhaben sowie durch Information
staatlicher Stellen zu unterstitzen.
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5 Fortschreibung

Das in Kapitel 1 bis 4 dargestellte Konzept zur Bewertung und Handhabung von TBT-
belastetem Baggergut soll 4 Jahre nach seiner Verabschiedung tberprift werden. Insbe-
sondere ist zu priifen, ob die erwartete Reduzierung der TBT-Belastung im Baggergut tat-
séchlich eingetreten ist. Darliber hinaus sind neue Erkenntnisse hinsichtlich der grof3techni-
schen Verfligbarkeit von Baggergutbehandlungstechniken zu berlcksichtigen.

Abhangig vom Ergebnis der Uberprufung kann es erforderlich werden, die Richtwerte R1
und R2 einer Revision zu unterziehen. Gegebenenfalls, und wenn nétig unabhangig von
der Vierjahresfrist, sind die Richtwerte auch der Entwicklung der internationalen Erkenntnis-
se Uber die Bewertung von zinnorganischen Verbindungen in Sedimenten und Baggergut
anzupassen.

Vor Ablauf der Vierjahresfrist soll dem BLANO von BLABAK ein Erfahrungsbericht vorgelegt
werden, der aufzeigt, ob die erwartete Reduzierung der TBT-Belastung im Baggergut ein-
getreten ist, und ein Verfahrensvorschlag fur die weitere Vorgehensweise gemacht werden.
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